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        Ninh Thuận, ngày 10 tháng 4 năm 2022


BẢNG TỔNG HỢP 
Giải trình góp ý dự thảo hồ sơ trình HĐND tỉnh đề nghị xây dựng Nghị quyết Quy định một số chính sách hỗ trợ phát triển du lịch Ninh Thuận trở thành ngành kinh tế mũi nhọn giai đoạn 2021 - 2025, 
tầm nhìn đến năm 2030

Ngày 18/3/2022, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã ban hành Công văn số 449/SVHTTDL-QLTTDL về việc góp ý dự thảo hồ sơ trình HĐND tỉnh đề nghị xây dựng Nghị quyết Quy định một số chính sách hỗ trợ phát triển du lịch Ninh Thuận trở thành ngành kinh tế mũi nhọn giai đoạn 2021 - 2025, tầm nhìn đến năm 2030. Nay, Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch đã tiếp thu, hoàn chỉnh theo góp ý các Sở, ban, ngành, đơn vị liên quan cụ thể như sau:
	Tên đơn vị và nội dung góp ý

	Ý kiến của cơ quan soạn thảo

	
	Tiếp thu,

chỉnh sửa
	Giải trình

	I. Sở Xây dựng: 

	Thống nhất
	Tiếp thu
	

	II. Sở Kế hoạch và Đầu tư: 

	Thống nhất
	Tiếp thu
	

	III. Sở Thông tin và Truyền thông: 

	Thống nhất
	Tiếp thu
	

	IV. Sở Lao động - Thương binh và Xã hội: 

	Thống nhất
	Tiếp thu
	

	V. Ban Quản lý các Khu công nghiệp: 

	Thống nhất
	Tiếp thu
	

	VI. Sở Y tế: 

	Thống nhất 
	Tiếp thu
	

	VII. Sở Giáo dục và Đào tạo: 

	Thống nhất 
	Tiếp thu
	

	VIII. Đài Phát thanh và Truyền hình: 

	Thống nhất 
	Tiếp thu
	

	IX. Sở Khoa học và Công nghệ: 

	Đơn vị soạn thảo nên cân nhắc bổ sung thêm nội dung “hỗ trợ phát triển hình thức du lịch bền vững”
	Tiếp thu
	Du lịch bền vững là phát triển hài hòa giữa 3 mục tiêu kinh tế - xã hội và môi trường. Trên cơ sở đó, tỉnh đã và đang đi đúng hướng phát triển du lịch theo hướng bền vững, ban hành các chính sách hỗ trợ, đầu tư các hạng mục trên cơ sở các hạng mục đó phát triển hài hòa, không xung đột, đúng mục đích, đảm bảo phát triển du lịch bền vững. Cũng giống như thuật ngữ du lịch sinh thái, du lịch bền vững chính là lấy yếu tố tài nguyên thiên nhiên là cốt lõi để khai thác và phát triển một cách bền vững, giữ nguyên giá trị nguyên sơ đảm bảo hài hòa giữa các lợi ích.  

	X. Sở Tài nguyên và Môi trường:
	
	

	Qua nghiên cứu nội dung, Sở Tài nguyên và Môi trường thống nhất với các nội dung trình bày tại dự thảo hồ sơ và góp ý chỉnh sửa như sau:

- Tại Mục III.2 của dự thảo Báo cáo đánh giá thực trạng: sửa lỗi chính tả “phá triển du lịch”; “trạm dừng dân”.
	Tiếp thu 
	

	XI. Sở Nội vụ:
	
	

	Thống nhất 
	Tiếp thu 
	

	XII. Ban Dân tộc: 
	
	

	Thống nhất
	Tiếp thu
	

	XIII. Sở Giao thông vận tải:
	
	

	Thống nhất
	Tiếp thu
	

	XIV. Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn:
	
	

	Thống nhất
	Tiếp thu
	

	XV. Công an tỉnh:
	
	

	Thống nhất
	Tiếp thu
	

	XVI. Bộ Chỉ huy Quân sự tỉnh:
	
	

	Thống nhất
	Tiếp thu
	

	XVII. Thanh tra tỉnh: 
	
	

	Thống nhất. Tuy nhiên, tại dòng 5, khoản 3, Mục III của dự thảo Báo cáo đánh giá thực trạng chỉnh sửa cụm từ “chú trong” thành “chú trọng” cho phù hợp
	Tiếp thu
	

	XVIII. Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng các công trình Dân dụng và Công nghiệp: 
	
	

	Thống nhất
	Tiếp thu
	

	XIX. Ban Quản lý VQG Núi Chúa: 
	
	

	Thống nhất
	Tiếp thu
	

	XX. Bộ Chỉ huy Bộ đội Biên phòng tỉnh: 
	
	

	Thống nhất. Tuy nhiên, đề nghị rà soát sửa lại một số từ bị lỗi do kỹ thuật đánh máy. 
	Tiếp thu
	

	XXI. Sở Công Thương: 
	
	

	- Đề nghị rà soát, hiệu chỉnh thể thức văn bản quy phạm pháp luật phù hợp theo quy định tại Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020 của Chính phủ (Điều - khoản - điểm - Tiết).
- Nội dung số 1, mục II về Tham gia gian hàng hoạt động xúc tiến, quảng bá du lịch: 150.000.000đồng/gian hàng (Dự kiến 12 gian hàng x 150.000.000đ/gian = 1.800.000.000đồng): đề nghị làm rõ cơ sở xây dựng dự toán để cấp có thẩm quyền xem xét tính phù hợp. 
- Bảng tổng hợp Phương án ngân sách hỗ trợ một số chính sách phát triển du lịch trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận giai đoạn 2021 - 2025: Xem xét điều chỉnh số tiền đầu tư cơ sở hạ tầng giao thông đối với một số tuyến đường. Lý do: nhầm đơn vị tính (đề nghị sửa nghìn đồng thành triệu đồng). 
	Tiếp thu 
	- Đối với tham gia gian hàng Hội chợ thường niên hàng năm tập trung 4 Hội chợ tại thị trường chính: (1) Hội chợ Du lịch Quốc tế Việt Nam - VITM Hà Nội; (2) Hội chợ ITE Hồ Chí Minh; (3) Ngày hội Du lịch TP.HCM; (4) Hội chợ Du lịch Quốc tế Việt Nam - VITM tại Cần Thơ hoặc Đà Nẵng. Ngoài ra còn tham gia một số Hội chợ du lịch theo thư mời của các tỉnh như: Điện Biên, Khánh Hòa, Đồng Nai, Thừa Thiên Huế, Lâm Đồng,… 
- Về kinh phí thuê gian hàng du lịch: tại Hội chợ ITE Hồ Chí Minh 2019, có mức kinh phí thuê gian hàng cao nhất là 51.074.100 đồng/gian tiêu chuẩn (9m2), trong khi đó để quảng bá du lịch Ninh Thuận đảm bảo quy mô cần tối thiểu 02 gian hàng tiêu chuẩn  (18m2), chưa kể kinh phí thiết kế, trang trí gian hàng và kinh phí nhân sự tham gia Hội chợ. 
Tại Hội chợ VITM Hà Nội 2022, kinh phí thuê gian hàng 52.800.000đồng/02 gian hàng tiêu chuẩn. 

	XXII. UBND huyện Ninh Hải:
	
	

	Thống nhất 
	Tiếp thu 
	

	XXIII. UBND huyện Ninh Sơn:
	
	

	Thống nhất 
	Tiếp thu 
	

	XXIV. Báo Ninh Thuận:
	
	

	Thống nhất 
	Tiếp thu 
	

	XXV. UBND huyện Ninh Phước:
	
	

	Thống nhất 
	Tiếp thu 
	

	XXVI. UBND huyện Thuận Nam:
	
	

	Thống nhất 
	Tiếp thu 
	

	XXVII. Sở Tài chính:
	
	

	Sau khi nghiên cứu nội dung dự thảo Nghị quyết, Sở Tài chính có ý kiến như sau:

     1. Về điều kiện hỗ trợ một số chính sách hỗ trợ phát triển du lịch Ninh Thuận trở thành ngành kinh tế mũi nhọn giai đoạn 2021 - 2025:

     Đề nghị Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch thuyết minh rõ một số chỉ tiêu đánh giá, lựa chọn các hộ gia đình, cá nhân, tổ chức tham gia hoạt động phát triển du lịch cộng đồng trên địa bàn tỉnh đủ điều kiện để được ngân sách nhà nước hỗ trợ kinh phí thực hiện chính sách nhằm đảm bảo đúng đối tượng để việc ban hành chính sách mang tính khả thi và hiệu quả.

      2. Về nội dung và mức hỗ trợ kinh phí:

      Tại dự thảo Nghị quyết Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch xây dựng cụ thể mức kinh phí ngân sách hỗ trợ cho từng nội dung thực hiện; tuy nhiên đơn vị chưa nêu rõ kinh phí đối ứng của các hộ gia đình, cá nhân, tổ chức, địa phương tham gia hoạt động phát triển du lịch cộng đồng trên địa bàn tỉnh để làm cơ sở cho cấp cho thẩm quyền xem xét, quyết định; chưa đề xuất các quy định ràng buộc cụ thể đối với trường hợp các hộ gia đình, cá nhân, tổ chức, địa phương không đối ứng được nguồn kinh phí thực hiện nhằm tránh trường hợp ngân sách nhà nước đầu tư dàn trải, kém hiệu quả.

      3. Đối với chính sách hỗ trợ đào tạo nguồn nhân lực du lịch:

      Dự toán chi NSNN hàng năm đã bố trí kinh phí cho Sở Văn hóa Thể thao và Du lịch; các địa phương trên địa bàn tỉnh. Vì vậy, đề nghị Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch và các địa phương cân đối, sắp xếp trong phạm vi dự toán giao để thực hiện.

      4. Về nguồn kinh phí thực hiện:

      - Tại Điều 8 dự thảo Nghị quyết, ghi: “ Kinh phí thực hiện chính sách hỗ trợ phát triển du lịch từ nguồn ngân sách trung ương, ngân sách tỉnh, ngân sách địa phương và các nguồn hợp pháp khác theo quy định của pháp luật.”

      Tuy nhiên, tại Biểu tổng hợp Phương án ngân sách hỗ trợ một số chính sách phát triển du lịch trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận giai đoạn 2021-2025, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch chỉ đề xuất nguồn kinh phí ngân sách tỉnh hỗ trợ. Vì vậy, đề nghị đơn vị đề xuất cụ thể tổng nguồn kinh phí thực hiện cho cả giai đoạn 2021-2025 và dự kiến nguồn vốn đầu tư, vốn sự nghiệp, vốn đối ứng từ nguồn NSTW, NSĐP, kinh phí đối ứng các hộ dân, kinh phí xã hội hóa và các nguồn kinh phí hợp pháp khác để làm cơ sở phân bổ kinh phí thực hiện. 

       Đồng thời, đề nghị Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch rà soát lại các mức hỗ trợ cho phù hợp với khả năng cân đối ngân sách tỉnh, đẩy mạnh xã hội hóa, khả năng cân đối ngân sách tỉnh để thực hiện nghị quyết hàng năm tối đa 02 tỷ đồng (bắt đầu từ năm 2023).

      - Đề nghị bỏ nội dung: “nguồn kinh phí từ nguồn dự phòng tiết kiệm 10% từ nguồn vốn chương trình mục tiêu quốc gia phát triển nông thôn năm 2018 theo văn bản đề xuất số 2386/UBND-KT ngày 08/6/2018 của UBND tỉnh, đã bố trí ngân sách theo Nghị quyết số 15/2018/NQ-HĐND ngày 14/12/2018 của Hội đồng nhân dân tỉnh về quy định một số nội dung hỗ trợ phát triển du lịch cộng đồng trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận, giai đoạn 2019 - 2022”

Lý do: Hiện nay, NSNN tỉnh không có nguồn kinh phí như nội dung đã nêu tại nội dung dự thảo Nghị quyết. 
	Tiếp thu, bổ sung 
Tiếp thu, bổ sung

Tiếp thu, giải trình 
Tiếp thu, bổ sung 


	Đối với chính sách hỗ trợ đào tạo nguồn nhân lực du lịch: các địa phương đang thực hiện theo Nghị quyết số 15/2018/NQ-HĐND ngày 14/12/2018 của Hội đồng nhân dân tỉnh chỉ quy định một số nội dung hỗ trợ phát triển du lịch cộng đồng trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận giai đoạn 2019-2022. Vì vậy, đến hết năm 2022 các địa phương sẽ không được cấp kinh phí cho công tác đào tạo. Do đó, để có căn cứ thực hiện, cần tiếp tục ban hành chính sách hỗ trợ đào tạo nguồn nhân lực cho giai đoạn tiếp theo, đảm bảo thực hiện mục tiêu phát triển du lịch trở thành ngành kinh tế mũi nhọn, trong đó chú trọng đầu tư nguồn nhân lực các ngành kinh tế trọng điểm của tỉnh. 
      Ngoài ra, hàng năm nguồn kinh phí hỗ trợ chính sách theo nhu cầu được duyệt, các cơ quan, đơn vị và địa phương đăng ký và xây dựng kế hoạch tổ chức; Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch chủ trì, phối hợp với Sở Tài chính thẩm định, trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định.   

	XXVIII. UBND huyện Bác Ái:
	
	

	Thống nhất 
	Tiếp thu 
	

	XXIX. UBND huyện Thuận Bắc: 
	
	

	Thống nhất
	Tiếp thu
	

	XXX. Sở Tư pháp: 
	
	

	1. Đối với dự thảo Nghị quyết: 

a) Căn cứ pháp lý: 

- Đề nghị bổ sung “Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật” và “Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21 tháng 12 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước” vào bên dưới căn cứ thứ 7, để đầy đủ và chặt chẽ. 

- Căn cứ thứ 8, 9, 10: thay “Căn cứ” bằng “Thực hiện” vì các văn bản này không phải là văn bản quy phạm pháp luật. 

b) Đề nghị nghiên cứu bổ sung một điều quy định “Nguyên tắc áp dụng chính sách hỗ trợ” (Bên dưới: “Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng”). Ví dụ: 

“Điều 2. Nguyên tắc áp dụng chính sách hỗ trợ

  1. Bảo đảm công khai, minh bạch về đối tượng, điều kiện hỗ trợ, nội dung và mức hỗ trợ; 

  2. Trong cùng một thời điểm nếu có nhiều chính sách hỗ trợ từ nhà nước với cùng đối tượng và nội dung hỗ trợ thì chỉ được hưởng mức hỗ trợ cao nhất.”. 

(Trường hợp tiếp thu ý kiến góp ý thì điều chỉnh thứ tự của các Điều 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 của dự thảo cho phù hợp với bố cục mới)

c) Tại Điều 2: 

- Đề nghị điều chỉnh tên điều thành “Điều 2. Hỗ trợ đầu tư cơ sở hạ tầng giao thông” để phù hợp với nội dung của điều. 

(Tương tự điều chỉnh đối với Điều 7)
- Đề nghị nghiên cứu điều chỉnh bố cục để trình bày thống nhất với bố cục tại các Điều 3, 4, 5, 6 (như: Điều kiện hỗ trợ; Nội dung và mức hỗ trợ; Cơ chế hỗ trợ). 

d) Tại Điều 8: 

Đề nghị bỏ “Trong quá trình triển khai thực hiện, các ngành và địa phương liên quan tiếp tục thu hút kêu gọi nguồn vốn từ bên ngoài bao gồm nguồn tài trợ, hỗ trợ từ các doanh nghiệp và tổ chức trong nước liên kết cùng cộng đồng đầu tư cơ sở vật chất kỹ thuật cho cộng đồng, nhằm tiết kiệm giảm trừ chi ngân sách được phân bổ hàng năm.”, để ngắn gọn và tránh trùng lắp nội dung vì tại Điều 8 có quy định “Kinh phí thực hiện chính sách hỗ trợ phát triển du lịch từ nguồn ngân sách trung ương, ngân sách tỉnh, ngân sách địa phương và các nguồn hợp pháp khác theo quy định của pháp luật.”. 

đ) Phía dưới Khoản 2 Điều 9, đề nghị điều chỉnh và trình bày lại như sau: 

“Nghị quyết này đã được Hội đồng nhân dân tỉnh Ninh Thuận Khóa ..., kỳ họp thứ… thông qua ngày   /   /2022 và có hiệu lực thi hành kể từ ngày    tháng   năm     2022./.”.

2. Đối với dự thảo Tờ trình: cơ bản được trình bày theo mẫu số 02 của Phụ lục V kèm theo Nghị định số 154/2020/NĐ-CP. 

3. Báo cáo đánh giá tác động: 

Đối với chính sách 2, chính sách 3, chính sách 4, chính sách 4, chính sách 5: đề nghị nghiên cứu bổ sung, đánh giá cụ thể hơn tác động của các giải pháp đối với các đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan. 

	Tiếp thu, bổ sung 
	



Trên đây là bảng tổng hợp góp ý của các Sở, ngành và địa phương liên quan về dự thảo hồ sơ trình HĐND tỉnh đề nghị xây dựng Nghị quyết Quy định một số chính sách hỗ trợ phát triển du lịch Ninh Thuận trở thành ngành kinh tế mũi nhọn giai đoạn 2021 - 2025, tầm nhìn đến năm 2030 của Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch./.
